ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA - PA

Av. Sao Pedro - 752 — Centro / CEP: 68.618-000
CNPJ: 84.263.862/0001-05

PARECER N° 0601/2023 - PMNEP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02.11.002/2023

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO ADMINISTRATIVO Ne° 1301.002/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
SERVICO DE LOCACAO DE SOFTWARE QUE ATENDE OS
MODULOS DE CONTABILIDADE E ASPEC, PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
ESPERANCA DO PIRIA/PA. REEQUILIBRIO ECONOMICO E
ACRESCIMO E RENOVACAO DE SALDO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. RECOMENDAGCOES NECESSARIAS. LEI N.°
8.666/1993.

| - RELATORIO

Trata-se de analise do pedido de reequilibrio econémico e renovacdo de saldo do Contrato
Administrativo n® 1301.002/2021, decorrente da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 009/2021,
pleiteado pela empresa ASP AUTOMACAO SERV. E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.288.268/0001-04.

O Contrato Administrativo firmado por meio do da Inexigibilidade de Licitacdo n°
009/2021 tem como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
SERVICO DE LOCA(;AO DE SOFTWARE QUE ATENDE 0OS MODULOS DE
CONTABILIDADE E ASPEC, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA/PA”.

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissao de parecer conforme
previsdo do paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93.

Il - FUNDAMENTACAO

Conforme justificativa mencionada acima, verifica-se que ha possibilidade de realizar
aditivo do reequilibrio econémico e renovacgdo de saldo contratual no caso em analise, sendo
vejamos dispositivo da lei de licitagBes abaixo:
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Aurt. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

812 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

(.)

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculéveis, retardadores
ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forgca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando area econémica extraordinaria e
extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(.)

8 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econbmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

Por outro lado, para se autorizar um aditivo, € necessario levar em consideragéo o rol

taxativo criado pela legislagcdo constado no §1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, conforme segue

abaixo:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

8§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacOes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢fes de execugéo do contrato;

111 - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminuic¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracéo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucédo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis
aos responsaveis.

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos por ilustres
doutrinadores. Celso Antonio Bandeira de Mello, assim assevera:

“... 0 equilibro econdomico financeiro ¢ a relagdo de igualdade formada, de um
lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro lado, pela compensagdo economica que lhe corresponderad”.

No mesmo diapaséo Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equagdo econdémica, ou
ainda equacdo financeira do contrato administrativo é a relacdo estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo
encargo-remuneracdo deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato, a
fim de que o contratado n&o venha a sofrer indevida reducdo nos lucros normais
do empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro, o
particular deve provocar a Administracdo para adocdo das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade (...) Devera examinar-se a situacao
originaria (a época da apresentacao das propostas e a posterior. Verificar-se-a se
a relacdo original entre encargos e remuneracao foi afetada. Em caso positivo,
devera alterar-se a remuneracdo do contratado proporcionalmente a modificacao
dos encargos.”

(.)

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se 0s
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais 0nerosos
qualitativamente, a situacdo inicial estara modificada. (...) Significa que a
administracdo tem o dever de ampliar a remuneracdo devida ao particular
proporcionalmente a majoracdo dos encargos verificada. Devendo-se restaurar a
situacdo originaria, de molde que o particular ndo arque com encargos mais
onerosos e perceba a remuneracdo originalmente prevista. Ampliado os encargos,
deve-se ampliar proporcionalmente a remuneracdo. A regra foi expressamente
consagrada no art. 58, § 2°, a propdsito de modificacdo unilateral do contrato,
mas se aplica a qualquer evento que afete a equacéo econdmico financeira.”
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Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido pertinente ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econdmico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Alteragdo
Contratual. A ocorréncia de varidveis que tornam excessivamente onerosos 0s
encargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a alteragéo
do contrato, visando ao restabelecimento inicial do equilibrio econémico
financeiro, com fundamento na teoria da imprevisdo, acolhida pelo Decreto-Lei
2.300/86 e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9, Min. Bento José
Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).”

O equilibrio econémico financeiro é a relacdo que se estabelece entre o conjunto de
encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisorio, recebimento definitivo,
tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneragéo pelo objeto contratado, devendo
ser mantido durante toda execugdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido pelo
licitante, quando da apresentacao de sua proposta na licitagéo.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao restabelecimento de referido
equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar
qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65 da Lei de LicitacGes e Contratos.
Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razao para ocorrer a promocao do restabelecimento,
da mesma maneira, ndo podera dar ensejo ao restabelecimento, a omissao de encargos incidentes
sobre o objeto contratado, quando da proposta.

A manutencéo do equilibrio econémico-financeiro da relacéo contratual € um direito das
partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados ou diminuidos a
situacdo original constante na proposta estard modificada, cabendo o restabelecimento do contrato
por meio de aditamento.

O restabelecimento do equilibrio ndo é revelado como ato discricionario da
Administracdo, esta somente poderd recusar-lhe deferimento diante de uma das seguintes
situacOes: a) auséncia de elevacao dos encargos; b) ocorréncia do evento anterior a formulacéo da
proposta; ¢) auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoracao dos encargos; ¢) culpa
do contratado pela majoracéo de seus encargos.

Cumpre dizer ainda que, a auséncia de previsao contratual ou editalicia ndo prejudica a
aplicacdo do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem néo é contratual, e sim constitucional.

Outro ponto a ser abordado € que o reequilibrio somente ocorrera a partir da solicitacdo
de uma das partes contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“E recomendavel que o administrador considere alguns topicos como essenciais
para a concessdo do reequilibrio: requerimento, demonstracdo de desequilibrio,
exame econdmico das planilhas, anélise juridica do pleito, avaliacdo do prego
reequilibrado e da proposta mais vantajosa, dotacdo orcamentaria, decisdo e
periodicidade”.
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Dessarte, 0 contrato administrativo pode ser alterado, por acordo entre as partes, para
restabelecer equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, somente no caso de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, conhecida como “teoria da imprevisdo”. Neste sentido,
tornase prudente a conceituacdo desta teoria, na visao de Fernanda Marinela:

“...consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e imprevisiveis
pelas partes e a elas ndo imputados, alteram o equilibrio econémico-financeiro
refletindo na economia ou na execugdo do contrato, autorizam sua revisao para
ajusta-lo a situacdo superveniente, equilibrando novamente a relagdo contratual.
Portanto a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as partes ndo
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria imaginar
— algoimpensavel) e que onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-
se a recomposicdo. Sao hipoteses de teoria da imprevisdo: a) forga maior e caso
fortuito (...); b) fato do principe (...); ¢) fato da administraggo...”.

Ressalte-se que a alinea “d”, inciso II do art. 65 da Lei Federal n°. 8.666/93, ndo menciona
nenhum prazo, o que nos leva ao entendimento de que em qualquer momento pode ser
restabelecido pelas partes o equilibrio econémico-financeiro do contrato, desde que o0 caso se
enguadre nos dispositivos legais.

A Administracdo ndo pode considerar encargos ndo previstos para fins de reequilibrio,
sob pena da aplicacdo do art. 92 da Lei Federal n°. 8.666/93, razdo pela qual, devera ser
considerada apenas a majoracao de encargos referentes na planilha apresentada.

De acordo com o explanado acima verifica-se a adequacéo perfeita do caso concreto aos
preceitos estabelecidos na Lei n° 8.666/93.

I11 - DO RECURSO ORCAMENTARIO

E valido ressaltar que no Termo Aditivo em analise constam: a Informacdo do
Saldo/Dotacao Orcamentaria para o exercicio de 2023, a Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria
e Financeira da despesa com a Lei Orcamentaria Anual — LOA e compatibilidade com a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Plano Plurianual — PPA, referentes ao exercicio de 2023, assim
como a Autorizacdo da Autoridade Competente.

Desse modo, resta claro o cumprimento da Lei Complementar n°® 101/2000, mais
especificamente o seu art. 16, Il, conforme segue abaixo.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

5
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IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina pela APROVACAO da assinatura do
Termo Aditivo ao Contrato n® 001.04.6.004/2022, que tem por finalidade reequilibrar os precos e
renovar o saldo contratual.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrucao processual, nos termos do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis.

Nova Esperanca do Piria/PA, 06 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital

REYNNAN MOURA por REYNNAN MOURA
DE DE LIMA:02090002280

. Dados: 2023.01.06
LIMA:02090002280 P200s: 202307

REYNNAN MOURA DE LIMA
Assessor Juridico/PMNEP
OAB/PA 25.123
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