PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n° 011/2019/PMNEP/SRP/PP
Interessado: Prefeitura Municipal

Assunto: Contratacdo de empresa para fornecimento, instalagao, ativagao, configuragao e
treinamento de sistema de videomonitoramento inteligente para area urbana, para

atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica de minuta de edital de licitagao e seus anexos, na
modalidade pregao presencial para registro de precos, do tipo menor preco por item, que
objetiva a contratacao de empresa para fornecimento, instalagao, ativacgao, configuracao e
treinamento de sistema de videomonitoramento inteligente para area urbana, através da
implantagao de 11 cameras, sendo IP full HD fixa de alta resolucdo e 03 cameras speed
dome full HD IP, interligadas a uma central de monitoramento, via rede de transmissao
de radio 5.0 GHZ, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Nova

Esperanga do Piria.

Os autos vieram a esta Procuradoria para emissao de parecer juridico,
atendendo ao que determina o artigo 38 da lei 8.666/93, instruidos com os seguintes

documentos:

a) Oficio do Secretario Municipal de Administracao solicitando a abertura
de processo licitatorio para contratacdo de empresa para fornecimento,
instalacao, ativagao, configuracdo e treinamento de sistema de
videomonitoramento inteligente para darea urbana, através da
implantacao de 11 cameras, sendo IP full HD fixa de alta resolucao e 03
cameras speed dome full HD IP, interligadas a uma central de
monitoramento, via rede de transmissao de radio 5.0 GHZ, para atender
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b)

f)

g)
h)

j)

as necessidades da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria,
acompanhado do respectivo Termo de Referéncia;

Despacho do Prefeito determinando a realiza¢ao de pesquisa de pregos,
com vistas a deflagragao do processo licitatorio;

Despacho do Departamento de Compras encaminhando ao Prefeito o
resultado da pesquisa de pregos realizada e o respectivo mapa
comparativo de precos;

Despacho do Prefeito determinando a verificagdo da existéncia de
crédito orcamentario;

Despacho do Setor Contabil informando a existéncia de crédito
orcamentario;

Declaragdo de Adequagdao Orcamentdria e Financeira firmada pelo
Prefeito Municipal;

Autorizagao do Prefeito para abertura do processo licitatdrio;

Decreto Municipal n.? 004/2019-GAB/PMNEP designando servidores
para compor a CPL, bem como o Decreto n.® 005/2019-GAB/PMNEP
nomeando o Pregoeiro Oficial do Municipio, com os respectivos
documentos de habilitacao;

Termo de autuagao do presente processo;

Despacho da CPL a esta Procuradoria, para as finalidades do artigo 38,
Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, acompanhado da Minuta do Edital e
seus anexos;

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais envolvidos no

procedimento trazido a exame, de sorte que esta Procuradoria nao adentrard em aspectos
técnicos e econdmicos, tampouco no juizo de conveniéncia e oportunidade da contratagao
pretendida, atendo-se a minuta do edital e seus anexos, nos termos do artigo 38, paragrafo

Unico, da lei 8.666/93.
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A MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

O processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos,

ou instrumentos equivalentes, exigéncia que fora devidamente atendida no presente caso:

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 21. Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios
eletronicos, serao documentados ou juntados no respectivo processo, cada
qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:

[...]
VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso.

De igual sorte, o artigo 40 da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢ao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangOes para o caso de inadimplemento;
IV -local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitagao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Oes para participacao na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;

VII- critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;
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VIl - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagao a
distancia em que serdao fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitacao e as condi¢des para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Oes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacao de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em relagao
a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°e 2° do
art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacao da proposta, ou do or¢amento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xll-limites para pagamento de instalacao e mobilizacao para execucao de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XM -locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a
distancia em que serdao fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitagao e as condi¢des para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

a)prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b)cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

C)critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d)compensagdes financeiras e penalizacOes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e)exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condig¢oes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.
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No que tange ao edital de Pregao para o Sistema de Registro de Precos, deve-

se observar o disposto no artigo 9° do Decreto 7.892/2013, contendo no minimo:

DECRETO N27.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Art. 92 O edital de licitagao para registro de precos observara o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - aespecificagao ou descrigao do objeto, que explicitara o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado
para a caracterizacdo do bem ou servi¢o, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il -estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao gerenciador
e Orgaos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgaos nao
participantes, observado o disposto no § 42 do art. 22, no caso de o
orgao gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condig¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e
nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput
do art. 12;

VII- 6rgaos e entidades participantes do registro de preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;
X -minuta da ata de registro de precos como anexo; e

Xl - realizagao periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagao de
servigos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagao de
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proposta diferenciada por regiao, de modo que aos precos sejam
acrescidos custos variaveis por regido.

§ 3% A estimativa a que se refere o inciso III do caput ndo sera considerada
para fins de qualificacdo técnica e qualificagdo econdmico-financeira na
habilitacao do licitante.

§ 4° O exame e a aprovacao das minutas do instrumento convocatorio e do
contrato serao efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgao
gerenciador.

Assim, entendo que o edital e os anexos apresentados encontram
compatibilidade com as disposi¢oes legais citadas, de forma que a Administracao fez
constar as necessarias adequagoes aos ditames legais, nao havendo obstaculo ao emprego
da minuta do edital e anexos encaminhados a exame desta Procuradoria, estando em

condigoes de serem aprovados para emprego no presente procedimento licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria OPINA pela aprovagao do edital e seus
anexos, nos termos deste parecer, para emprego no Pregao Presencial para Registro de

Precos apresentado a exame.
E o parecer que submetemos a consideracao do ordenador de despesas.

Nova Esperanca do Piri4 - PA, 05 de marco de 2019.
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