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TERMO DE REFERENCIA

1.INTRODUGAOQ

1 1 Este Termo de Referéncia visa a orientar na contratagao de prestagao de servigos de assessoria
e consultoria juridica para a Prefeitura Municipal de Nova Esperanga do Piria, Fundo Municipal de Saude e
Fundo Municipal de Educagao.

1.2 Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrdes de conduta para 0s
servicos descritos e deve ser considerado como complementar as demais exigéncias dos documentos contratuais.
: 1.3 O prestador de servicos de assessoria, advocacia e consultoria juridica especializada a ser indicado
para contratagdo ¢ o escritorio de advocacia ERNANI DOS SANTOS CARNEIRO JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. inscrita no CPNJ sob o n° 22.633.332/0001-46, a qual devera ser realizada por
inexigibilidade de licitag&o, nos termos da justificativa apontada no item 3 deste termo, tendo em vista sua notoria
especializagao, bem como a singularidade dos dervigos a serem prestados, além disso, detém a confianga desta
administragao.

2. OBJETO

2.1 O objeto deste se consubstancia na contratagao do escritério ERNANI DOS SANTOS CARNEIRO
JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA contratagdo de prestagdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica para a Prefeitura Municipal de Nova Esperanga do Piria, Fundo Municipal de Saude e
Fundo Municipal de Educagéo, que consistira, especificamente, em:

a) Atender as demandas judiciais e extrajudiciais relativas a liberacdo de verbas advindas de convénios
realizados com o Governo Estadual e Federal durante a gestdo dos Ex-Prefeitos e Ex-Secretarios Municipais, nos
casos em que os repasses de verbas venham a ser bloqueados por falta de prestagao de contas ou prestacao de
contas defeituosa.

b) Atuar perante a Justica Estadual e Federal ajuizando representagdes e agoes de improbidade, por
meio de processo eletronico e fisico, decorrente da falha na prestagéo de contas pelos Ex-Gestores ou em outras
circunstancias a fim de manter o suprimento de verbas estaduais e federais.

c) Atuar perante a Justica Estadual, Federal e Trabalhista, de primeira e sequnda instancias, em
qualquer Comarca do Brasil, em causas relativas ao direito plblico e, excepcionalmente, em causas de direito
privado desde que haja necessidade, sendo esta devidamente fundamentada pela Prefeitura Municipal.

d) Diligenciar as demandas judiciais e extrajudiciais em tramite nos 6rados federais existentes no Distrito
Federal, a fim de tratar com autoridades, participar de audiéncias, solicitar vistas e copias de processos.

e) Atuar nas defesas do Municipio junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para -
TCM/PA, apresentando esclarecimentos, interpondo recursos, apresentando memoriais e realizando sustentagoes
orais, especialmente, no que tange a fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, a
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fim de que, na gestdo fiscal, a Prefeitura Municipal cumpra com os principios da legalidade, economicidade e
legitimidade.

f) Prestar apoio juridico nos processos disciplinares através da elaboragéo de pareceres juridicos e/ou
orientagbes verbais, de acordo com as exigéncias legais.

g) Prestar apoio juridico no formato de consultoria nos processos licitatorios, formulando orientagdes
verbais ou ndo, em situagdes de maior complexidade, em que haja divida razoével dos agentes publicos € da
procuradoria sobre como proceder, de acordo com as exigéncias legais.

h) Prestar servio de advocacia, em nivel de consultoria preventiva e contenciosa na area do Direito
Publico, dando suporte a Prefeitura Municipal e Fundos através da elaboragéo de pareceres, minutas de pegas
__administrativas e judiciais, quando demandado;

i) Prestar servigo de assessoria e consultoria legislativa, por meio da elaboragéo de minutas de projetos
de leis, de decretos legislativos, de portarias e na andlise dos atos no decorrer do processo legislativo, quando
provocada;

i) Prestar servico de assessoria e consultoria legislativa nos processos de investigagdo em que esta
Prefeitura porventura faga parte, tais como a CPI - Comisséo parlamentar de inquérito e Comissdes Processantes;

k) Manter base de dados informatizada sobre os servigos prestados, especialmente aqueles na esfera
judicial, os quais devem estar individualizados e com as respectivas pegas processuais na integra, acessivel a
procuradoria do Municipio em qualquer tempo e lugar, a fim de possibilitar maior controle e acompanhamento.

3. JUSTIFICATIVA

Primeiramente, vale ressaltar que a justificativa para a contratagao do escritorio ERNANI DOS SANTOS
CARNEIRO JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, para prestar servigos juridicos especializados
a favor da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de
Educagao, deve-se & excelente atuagao de seus profissionais ndo so a este Municipio, mas, também, aos demais
entes municipais da regido nordeste do Estado do Para, em que vem desenvolvendo um trabalho ético, com
notoria capacidade técnica e experiéncia, em virtude do vasto conhecimento adquirido ao longo dos anos de
atuagao na advocacia paraense.

Outrossim, cumpre afirmar que a confianga nos servigos advocaticios prestados pelo referido escritorio
foi um dos elementos fundamentais para a sua escolha, eis que no periodo de dois anos prestando a sua
assessoria juridica ao Municipio a administragao municipal pode constatar a intelectualidade, a seriedade e 0
comprometimento desta equipe de advogados para com este Municipio. Neste passo, considerando que a atuagao
dos servicos de assessoria juridica exigem uma relagdo de mutua confianga, nada mais justo que esta relagao
perdure e se reafirme enquanto satisfaca o interesse publico.

Dito isto. pontua-se que as atividades descritas no item 2.1 deste termo, as quais serdo prestadas pelo
escritorio de advocacia que se pretende contratar, sao classificados como servicos técnicos e serao

operacionalizados por profissionais altamente especializados, preenchendo, portanto, 0s requisitos necessarios
para formalizagao contratual, consoante o que versa a Lei de Licitagoes, em seu art. 25, inciso I, sobre a
inexigibilidade de licitagao, in verbis:




ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO PIRIA — PA

Av. S3o Pedro - 752 = Centro / CEP: 68.618-000
CNPJ: 84.263.862/0001-05

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...) If -
para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacao”.

Dentre os servicos técnicos especializados impassiveis de licitagdo, veja que no art. 13 da Lei n°
8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas. Logo, ha singularidade nos servigos de assessoria e consultoria
técnica juridica a serem prestados, ndo somente pelo servico em si, mas, também, pela inquestionavel e notéria
especializagéo do escritorio de advocacia a ser contratado, o que confere a possibilidade de inexigibilidade de
" licitagao, conforme estabelece a supracitada Lei de Licitages.

No que tange & notéria especializagdo do profissional ou empresa a ser contratada, a Lei de Licitagdes,
em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

“Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’

Neste ponto, repisa-se que a notdria especializagédo do escritorio de advocacia a ser contratado se
enquadra perfeitamente como um requisito para a inexigibilidade licitatoria no presente caso, isto porque e
possivel relacionar a grande soma de certificados de cursos e especializagdes no seguimento do Direito Publico
como o Direito Administrativo e Direito Municipal, além do Direito Penal e do Direito Civil e Empresarial, e ainda, a
larga experiéncia em demandas judiciais e extrajudiciais de evidente complexidade técnica, como, por exemplo, 0
desbloqueio de verbas oriundas dos convénios realizados com 0 Governo Estadual e Federal.

Soma-se a isto, a indiscutivel capacidade de absorgao em grandes demandas judiciais e extrajudiciais,
eis que conta com uma equipe técnica e um aparelhamento eficaz.

Destarte, 0s servicos a serem desenvolvidos pelo escritorio a ser contratado versam sobre assessoria e
consultoria técnica especializada, tais como aquelas descritas no item 2.1. Portanto, a singularidade dos servigos €
inegavel e de total relevancia & administracéo publica, o que de fato permite que a sua contratagéo seja feita por
inexigibilidade de licitago.

A forma de inexigibilidade & a que encontra sintonia com os principios das carreiras juridicas. A Ordem
dos Advogados do Brasil em 17 de setembro de 2012 mediante a Sumula n°® 04/2012/COP dispbe que:

SUMULA N. 04/2012/COP O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuicbes que lhe s@o conferidas nos arts. 75,
paragrafo Unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da
Proposicdo n. 49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sesséo Ordinaria realizada no dia 17 de
setembro de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o seguinte enunciado: “ADVOGADO.
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CONTRATAGCAO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE. Atendidos os requisitos do
inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio para contratagéo de
servicos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notoria
especializacdo e a inviabilizagdo objetiva de competi¢ao, sendo inaplicavel a espécie o disposto
no art. 89 (in totum) do referido diploma legal." Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR
CAVALCANTE JUNIOR Prefeito Municipal JARDSON SARAIVA CRUZ Relator (DOU de
23/10/2012, pg. 119, Secao 1)

De igual forma a Sumula n°® 05/2012/COP reitera que esta € forma correta e adequada pela qual os
profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus pareceres que a inexigibilidade é o instrumento que
encontra sentido juridico para formalizagdo do ato administrativo de contratagéo de servigos advocaticios,

SUMULA N. 05/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas nos arts. 75, paréagrafo Unico, e 86 do
Regulamento Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o julgamento da Proposi¢do n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessao Ordinaria realizada no dia 17 de setembro de
2012, editar a Stmula n. 05/2012/COP, com o seguinte enunciado: ‘“ADVOGADO. DISPENSA
OU INEXIGIBILIDADE, CONTRATACAO. PODER PUBLICO. N&o poderéa ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer técnico
opinando sobre dispensa ou inexigibilidade para contratagao pelo Poder Publico, porguanto
inviolavel nos seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da
Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB)." Brasilia, 17 de setembro de 2012. OPHIR
CAVALCANTE JUNIOR Presidente JARDSON SARAIVA CRUZ Relator (DOU de 23/10/2012,
pg. 119, Secdo 1)

Destarte, Margal Justen Filho assevera que:

Ha servigos que exigem habilitagéo especifica, vinculada a determinada capacitagéo intelectual e
material. Nao é qualquer ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses,
verifica-se que a variagao no desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma
a situagdo que exclui a comparagoes ou competigoes — isso, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si. (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. Rio de Abril: Aide, 1993, p. 149.)

Deste modo, como o desenvolvimento do servigo 0 individualiza e exclui a possibilidade de comparagdes
ou competicdes, a eleicao do escritorio de advocacia ERNANI DOS SANTOS CARNEIRO JUNIOR SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA se apresenta como a mais adequada, justa e compativel para atender os
interesses da administracao plblica da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria, Fundo Municipal de
Satde e Fundo Municipal de Educagéao, na medida em que atende todos os critérios contidos na Lei de Licitagoes.
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4. DAS DIRETRIZES

4.1 A sociedade de advogados contratada obriga-se a:

a) Seguir as diretrizes técnicas da Prefeitura Municipal e Fundos emanadas diretamente, aos quais a
Contratada se reportara nas questoes controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotar a tese juridica que
Ihe for recomendada, predispondo-se ao debate teorico que vise ao aprimoramento e padrdo minimo da defesa
dos direitos da Contratante, comprometendo-se a Prefeitura Municipal e Fundos no fornecimento de
documentag@o e subsidios instrutorios.

b) Manter a Prefeitura Municipal e Fundos informada a respeito do objeto, do valor e do tramite
processual das causas sob o seu patrocinio, elaborando relatérios ou especificos, estes guando solicitados
expressa e extraordinariamente pela Contratante, com informagoes atualizadas sobre todas as demandas sob 0
seu patrocinio;

c) N&o se pronunciar a imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos as atividades da
Prefeitura Municipal e Fundos e da sua atividade profissional Contratada, bem como quanto aos processos em
que for a Contratante interessada, exceto quando formalmente autorizado;

d) Ser o fiel depositario de toda a documentagao que Ihe for entregue, mediante recibo, pela Prefeitura
Municipal e Fundos, até a sua total devolugao, que também devera ser feita mediante recibo;

¢) Disponibilizar documental e virtualmente a Prefeitura Municipal e Fundos as copias assinadas e
protocolizadas das pegas elaboradas em cumprimento ao contrato;

f) Realizar os servicos contratados sem exclusividade, cabendo a Prefeitura Municipal e Fundos,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua estratégia de atuagao, decidir em quais
processos avocara o patrocinio da Contratada;

5. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

51. A Contratada devera realizar uma reunido técnica inicialpara esclarecimentos € recomendacoes
quanto & metodologia & desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a possibilidade de modificagao nos
procedimentos metodoldgicos efou na elaboragao dos produtos contratados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. O valor estimado para a contratagao da prestagéo de servicos de assessoria e consultoria juridica no
Municipio de Nova Esperanca do Piria, Fundo Municipal de Saude & Fundo Municipal Educacao, compreende a
quantia de R$ 312.000,00 (trezentos e doze mil reais), pagos em 12 (doze) parcelas iguais de R$26.000,00 (vinte
o seie mil reais). conforme consta na proposta apresentada pelo escritorio de advocacia ERNANI DOS SANTOS
CARNEIRO JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, 0s quals ser&o executados pelo periodo de 12
(doze) meses, correspondentes ao exercicio financeiro de 2021, a contar da assinatura do contrato.

Clrinca o

www.novaesperancadopiria.pa.gov.br
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6.2. Caso haja prorrogagéo do contrato por meio de aditivo contratual, devera ser aplicada a corre¢ao
monetaria pelo indice IPCA, a titulo de compensagao financeira, a cada um ano, sendo a primeira atualizagao a
incidir a partir do 13° (décimo terceiro) més de contrato, nos termos do art. 40, X da Lei Federal n® 8.666/93.

6.3. As despesas decorrentes da contratagao deste servico serdo suportadas pelo orgamento fixado na
Lei Orcamentaria anual de 2021.

7. ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS
71 0 trabalho a ser desenvolvido pela consultoria juridica a ser Contratada, relacionadas no item 2.1,
conforme o que dispde este Termo de Referéncia e o que dispora o Contrato a ser celebrado entre as partes.

8. EQUIPE TECNICA E QUALIFICAGAO

8.1. A Contratada devera possuir o conhecimento e a experiéncia em Direito Publico, com énfase nas
areas de Direito Administrativo e Direito Municipal, capaz de atender o escopo e 0 porte dos servicos requeridos,
nos prazos a serem estabelecidos, seja por seus socios, seja pelos advogados a ela vinculados.

82 A Contratada devera ter formag&o superior em Direito, devidamente registrados na Ordem dos
Advogados do Brasil, sendo que devera possuir comprovada experiéncia juridica, certificada mediante o atestado
de capacidade técnica.

8.3. A Contratada deveré possuir atestado de capacidade técnica que atestem/confirmem seu notério
saber juridico e experiéncia, na forma disposta no artigo 25, I, da Lei Federal 8.666/93.

9. PAGAMENTO E APRESENTAGAO DOS TRABALHOS

9.1. O pagamento pela realizagéo dos servicos sera realizado mensalmente e efetuado até o 10°
(décimo) dia (til do més subsequente ao més de referéncia.

9.2. Para efeito do pagamento, a Contratada devera atender as exigéncias legais quanto a emissao de
comprovagéo fiscal (nota fiscal e recibo).

10. DURAGAQ DO CONTRATO

10.1. O contrato de trabalho, objeto deste processo, € de 12 (doze) meses, podendo ser renovado por
igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas. No caso de renovagdo, o reajustamento da
remuneragao sera objeto de negociagao.

11.CONTROLE DA EXECUGAO DOS SERVIGOS
11.1 O 6rgéo deve acompanhar e fiscalizar a conformidade da prestagao dos servigos e da alocagéo dos

recureos necessarios. de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, por meio de um representante
especialmente designado, na forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666, de 1993.

www.novaesperancadOpiria.pa.gov.br
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12 - LOCAL DE REALIZAGAO DOS SERVIGOS E ATIVIDADES EXTERNAS.
12.1. Nao existe vinculagdo da empresa ou pessoa fisica Contratada quanto ao local de realizagéo dos

servigos, podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da Contratante para tal finalidade. Nesses casos, a

Prefeitura Municipal devera disponibilizar as condigoes necessarias para o desenvolvimento das atividades.
12.2. Eventuais despesas administrativas geradas externamente em atendimento ao objeto contratado

serdo suportadas pela Prefeitura Municipal.

Nova Esperanca do Piria/PA, 04 de janeiro de 2021.

Joyciw Casvtro de Souza
Secretaria de Administragao e Finangas
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