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PARECER JURIDICO N° 2706-01/2021

PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 060/2021

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA DO PIRIA
A COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA
DO PIRIA, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, FUNDAMENTADO COM BASE LEGAL O NO ART. 25,
INCIBO 1], DA LEIN® 8,666/23,

I RELATORIO

Traiaese de copsuita eneaminhada peia Camlasdio Peunanente do Lisituple, guanio a
contratagio de empress sspecializadn na prestagio de servigos de consultoria e assessoria
juridicanc Ambite da Cdmars Municipal de Nova Esperanga do Pirid, fundamentade com base
legal no art. 25, incizo i, da Lei n® B.666/93.

Encontraese angxs o prapesta encaminhada pelo Eagriidrio de Advocacia MENDES E
MENDES ADVOCACIA, lnserito ne TNPJ sob o n® 33.180.052/0001-46, juntamente com o
atestado de capacidade téonica.

O prosesao sneantrg-se devidaments fundamentade, auluado, protocelado e numerado,
contendo a devida auterizagiio da autoridade competante, cu sgjn, pela Prefeira Municipal, a
inclinagiio clurs do seu olijero 2 o recurso préprio par & sus despesa.
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A Constituigio Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdio de servigos publicos
arealizagiio de prévio procedimento licitatorio,

[ outro lade, g propria Carta Magna, em gapitulo destinado & Administragfio Publica,
ressalva casos em que a legisiaglo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
contratar sem a nscessidade de tal procedimente, conforme se depreende do inciso XXI do art.
37,abaixo transerito:

At 37, Omissis,..

%X] . ressalvadoy s casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serfio contratados mediante processo de licitaglio pablica
gue assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes ds pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
preposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagliotécnica ¢ sconbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
olbrigagbes,

26 tal i aaéa g , cumbly a Lol Y 800084, gue o seus grigos 24 ¢ 25 excepeionou
a regra da prévia leliaglo, or em rasle de siiuagBex dr;: flagrante exeepeionalidade, onde a
licitaglio,em tese, seria possivel, mas pels patticularidade do caso, o interssse plblico a reputaria
inconvenignte, comep ¢ o ase da dispensa, ora om razdo di inviabiildade da propria competigio
ouda falia de usmciis;ﬁ-@s pars o Administragio canfrantar op eotgjar deigominados bens ou
servigos, que por sug singulesidede ou a«fm’:a@iszr‘stigaa do sxeguter deixgm de apresentar
semelhanga com outios, como ¢ o caso da insxig

o
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trata da hipStese em que simplesmsuie hd inviabliidade de competiglio ¢ seus incisos I e 1L
disciplinam, respoctivameniy, 8 contratagio diveta em funglio da sxclusividade do fornecedor em
face do praduto oy sgpvise ¢ a contrglaglo de eimpreass ou p"uﬁﬁsi(‘m als de notéria especializaciio,
com o fito de sxecutar servicos tdenicos, conforme se infere ipais lteris:
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il - paraa contratagiio de servigos téenicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagiio, vedadsa a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagfie;

Jad o § 1° desse mesmo dispositivo, traz o coneeito legal de notdria especializagio nos
seguintes termos:

§ 1° Considera-se do notéria especializaghio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade. decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizaglo, aparelhamento, equipe
téenica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencisl e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagfio do objeto do contrato.

Neste ponto, cusmipre fazer uma digressio para ressaltar que a contratagdo em andlise
fundamenta-se no art. 25, 1l & §1° da Lei n® §.666/93, combinado com art. 13, 11l e §3° do mesmo
Diploma Legal,

O art. 13, i, por seu turno, erige & categoria de servigo profissional especializado os
trabalhos relativos a assessoria ou consultoria téenica, e o §3° do mesmo dispositivo vincula o
corpotécnico indicado pelo contratado 4 execugfo pessoal dos servigos.

11l - DOS SERVICOS TECNICOS BE NATUREZA SINGULAR

Em analise dos documenios doe profissional, vesta clare o nexo de causalidade entre o
objeto da contratagdo em apreco, a proposta se revela adequada através do atestado de
Capacidade Técnica, atestando por via de consequéncia sspecializacfio na drea jurldica,

Com efeito, a contrataglo de prestagio de servigos de assessoria e consultoria, seja por
meio de profissional pessos flsiga, pu mesmo pessog jusidica, revesie-se de singuiaridade na
medidaem que exize do proflsslonal arglcin ¢ dessnvaliusa s spu mister, para nlo levar a
bancarrota a atividade desenvalvida peio administeador piblico, que por tal motivo deve
depositar confianca especial naquele sontratado.

Outra argumentagio doutrindria que reforga a ideia da singularidade da prestagiio de
servicos ¢ a que ressalta as peculiaridades dessa prestagdo quanto ao cardter individualissimo e
decunho nfo mercantil.

£ da licdo de Margal Justen Filho, in Boletim de Licitagtes e Contratos, WD, n® &, p.
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274-5,que se extrai a conciusio de que é invidvel e incompativel com a natureza do interesse
pablico a ser satisfeito a competiciio de cada advogado por critérios objetivos. senfo vejamos:

Temas, porianto, de examinar se as rogias que regulam o exercicio da atividade
sito compativeis com a natureza do certame licitatério, e isso propicia uma
distingfio fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que
se fazom sob regime competitivo, ¢ atividades que nfo se fazem sob regime
competitivo. Posso imaginar que ha certo tipo de atividade que ¢
caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturagdo da atividade ¢
busca de clientela e de oferta permanente de contratagfo no mercado quando
se traia de servigos que rotratam uma atividade subjetiva, psicolégica, que sdo,
em (ltima andlise, continuaglio de uma manifestaglio interna de liberdade, ndo
podemos assemeihar o desempernho da atividade a uma empresa como regra.

No caso em estudo, sinda que se cogitasse ndo haver singularidade no objeto contratual.
o que se admite apenas ad argumentandum, j& que resta claro que a propria natureza dos servigos
prestados é singular, ¢ imporiante destacar que o rol de situagbes elencadas pelo legislador, aptas
a ensejarem a contrataglo direta por ingxigibilidade de licitagdo, estlio dispostas em nlimeros
apertus, ou seja, estdo listadas de forma exemplifisativa, de fermna a contemplar outras situagdes
onde hd inviabilidade de compstigio.

Acerca do assunto, José dos Bantos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14" ed., Ed. Lumen Juris, 2003, p, 217, assim exteriia sua convicgdo:

Mo masimo dispesitiva, o legisiador, depois de aflmmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenia e locugiio “em especial”, A interpretagiio que nos
parece correin & a do que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é invidvel
a eompetighie, a lei tenha enwmerado situagtios eapeciaisnos incisos | a 1l de
cardter meraments exsimplificative, nllo sendo de se excluir, portanto, outras
situagd . {grifo do putor ¢ 10580,
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Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, hoje Ministro do Corte Excelsa, ¢in
matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitagdo: Aquisi¢lo de bens
e servigos que so podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econdmico,
preleciona o seguinte:

CAssing. temos giue hd dois grupes nos guais se smeamifostam casos  de

inexigibilidade de competicdo: de um ladeos declarados nas discriminagoes
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enunciativas dos preceitos indicados; de ouiro, os albergados pelo enunciada
quando houver inviabilidade de competi¢do inscrito no caput dessesmesmos
preceitos normativos.”’

Nessa esteira, nio ha como conceber a possibilidade de competi¢éo no servigo prestada,
pois cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem
particularmente singulares em relagfio a cada um.

Acerca da matéria debatida, foi promulgada a Lei n° 14.039, no dia 18 de agosto de
2020.que aduz ser técnica e singular a natureza dos servigos prestados por advogado e sociedade
de advogados.

iV - DA NOTORIA ESPECIALIZACAQ

E a prépria Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, que estabelece o que vem ser 4 notdria
especializacdo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua especialidade,

E quase unanime que o conceito de notéria especializacio traz em si mesmo certa
propensdo a ambiguidade. Tem-se embutido af, para alguns, a caracteristica de exclusividade. A
ser verdade isso. seria redundante o inciso | do art. 25 da referida Lei, restando inGtil & previséo
do inciso 11. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao
assunto,calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da
Decisdo-TCU n® 565/935, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidasds de
compeli¢do ¢ consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notiiia
especializagdo se manifesia mediante o pronunciamento do administrador
sobre aadequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ac
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais
de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo singular,
e pode néio obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma denire
elas tenha ‘notoria especializagdo’: serd aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse poder discriciondrio
que a lei the eutorga.”

E conforme Margal Justen Fitho, in Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 5" Edi¢éo, Dialética, SZo Paulo, 1998, p. 265, “nfo se exige que o profissional
tenhareconhecimento de sua capacitagdo ¢ especializagdo perante a comunidade. Exige-se, isto
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sim, quese trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas
em que atua”,

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo ¢ de se admitir que a notéria
especializacdo requeira, necessariamente, o cardter de exclusividade. E dessa forma, néo se esta
aqui a defender que somente a empresa contratada poderia ser a tinica a executar, de forma
competente, os servigos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a competi¢do entre eles
encontraria Obices praticos. estratégicos e quica legais.

V- CONCLUSAG

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte, ¢
paraque aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo, razdo pela qual
esta Assessoria Juridica opina de forma favoravel a legalidade da contratagdo, com fulcro no
art. 25, 11, §1° da Lei 8.666/93,

Registra-se que o presente parvecer lem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei Federal n® 8.666/935 (Julgados 8TF: M8 n.” 24.073-3-DF~ 2002; MS n.°
24.631-6-DF-2007), ¢ apresenta como respaldo juridico os fates e fundamentos colacionados.

Concluida a analise, encaminheme-se os autos ao setor de origem. para as providéncias

E o entendimento, salve melhor juizo.

Nova Esperanga do Pirid/PA, 27 de junho de 2021,
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