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PARECER JURIDICO N° 0601-03/2023

PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 05.3.004/2023

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL PARA ATENDER AO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE NOVA
ESPERANCA DO PIRIA/PA, FUNDAMENTADO COM BASE LEGAL
NO ART. 25, INCISO Il, DA LEIN° 8.666/93.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de Licitagcdo, quanto a
contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servigos técnicos profissionais de consultoria e
assessoria contabil para atender ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova Esperanca
do Pirid/PA, com fundamentado legal no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

E o breve relatério;
Il - FUNDAMENTO

Quanto a legalidade e conveniéncia da contratacdo através de processo de
inexigibilidade, temos que a execucdo dos referidos, a exemplo de todos os atos administrativos
em geral devem cingir a letra da Lei e demais normatizacdes.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacao de servigos publicos
a realizacdo de prévio procedimento licitatorio.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo Publica,
ressalva casos em que a legislacéo infraconstitucional confere ao Poder Publico a faculdade de
contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art.
37 ,abaixo transcrito:
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Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras € alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdotécnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac0es.

De tal missao se incumbiu a Lei n°® 8.666/93, que em seus artigos 24 e 25 excepcionou
a regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde a
licitacdo,em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria
inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em razao da inviabilidade da prépria competicao
ouda falta de condi¢Ges para a Administragdo confrontar ou cotejar determinados bens ou
servicos, que por sua singularidade ou caracteristicas do executor deixam de apresentar
semelhanca com outros, como € o caso da inexigibilidade.

O art. 25 da Lei n® 8.666/93 regula as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo. O caput
trata da hipGtese em que simplesmente ha inviabilidade de competi¢do e seus incisos | e I,
disciplinam, respectivamente, a contratacgdo direta em fungdo da exclusividade do fornecedor em
face do produto ou servico e a contratacao de empresas ou profissionais de notdria especializacao,
com o fito de executar servi¢os técnicos, conforme se infere ipsis litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através eatestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que
se realizariaa licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagcdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - paraa contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;

J& 0 § 1° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notdria especializacdo nos
seguintes termos:

8§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Neste ponto, cumpre fazer uma digressao para ressaltar que a contratacdo em analise
fundamenta-se no art. 25, 11 e 81° da Lei n° 8.666/93, combinado com art. 13, I11 e §3° do mesmo
Diploma Legal.

O art. 13, 11, por seu turno, erige a categoria de servico profissional especializado os
trabalhos relativos a assessoria ou consultoria técnica, e o 83° do mesmo dispositivo vincula o
corpotécnico indicado pelo contratado a execucdo pessoal dos servigos.

I11 - DOS SERVICOS TECNICOS DE NATUREZA SINGULAR

Em analise dos documentos do profissional, resta claro o nexo de causalidade entre o
objeto da contratacdo em apreco, a proposta se revela adequada através do atestado de
Capacidade Técnica, atestando por via de consequéncia especializa¢do na area juridica.

Com efeito, a contratacdo de prestacao de servicos de assessoria e consultoria, seja por
meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, reveste-se de singularidade na
medidaem que exige do profissional argucia e desenvoltura em seu mister, para ndo levar a
bancarrota a atividade desenvolvida pelo administrador puablico, que por tal motivo deve
depositar confianga especial naquele contratado.

Outra argumentacdo doutrinaria que reforca a ideia da singularidade da prestacdo de
servicos é a que ressalta as peculiaridades dessa prestacdo quanto ao carater individualissimo e
decunho n&o mercantil.

E da licdo de Marcal Justen Filho, in Boletim de Licitac6es e Contratos, NDJ, n° 6. p.
274-5,que se extrai a conclusdo de que € inviavel e incompativel com a natureza do interesse
publico a ser satisfeito a competicdo de cada contador por critérios objetivos, sendo vejamos:

Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da atividade
sdo compativeis com a natureza do certame licitatdrio, e isso propicia uma
distincdo fundamental, entre atividades empresariais ofertadas ao mercado, que
se fazem sob regime competitivo, e atividades que ndo se fazem sob regime
competitivo. Posso imaginar que h& certo tipo de atividade que ¢é
caracteristicamente atividade empresarial, em que a estruturacdo da atividade é

3

PMNEP: CNPJ: 84.263.862/0001-05. Av. Sdo Pedro, n2 752, Centro, Nova Esperanca do Piria-PA, CEP: 68.618-000.



. 'IMUM{_ 3 tuipm ~
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA - PA

Av. Sdo Pedro - 752 — Centro / CEP: 68.618-000
CNPJ: 84.263.862/0001-05

busca de clientela e de oferta permanente de contratagdo no mercado quando
se trata de servicos que retratam uma atividade subjetiva, psicoldgica, que sdo,
em Ultima analise, continuacdo de uma manifestacdo interna de liberdade, ndo
podemos assemelhar o desempenho da atividade a uma empresa como regra.

No caso em estudo, ainda que se cogitasse nao haver singularidade no objeto contratual,
0 que se admite apenas ad argumentandum, ja que resta claro que a propria natureza dos servi¢cos
prestados é singular, é importante destacar que o rol de situac6es elencadas pelo legislador, aptas
a ensejarem a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, estdo dispostas em numeros
apertus, ou seja, estdo listadas de forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situacoes
onde h4 inviabilidade de competicao.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 142 ed., Ed. Lamen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua conviccao:

No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta e locucdo “em especial”. A interpretacdo que nos
parece correta é a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade é inviavel
a competicdo, a lei tenha enumerado situagcfes especiaisnos incisos I a Il de
carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se excluir, portanto, outras
situagcBes que se enquadrem no conceito basico. (grifo do autor e nosso,
respectivamente).

Perfilhando tal entendimento, Eros Roberto Grau, hoje Ministro do Corte Excelsa, em
matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitacdo: Aquisi¢do de bens
e servicos que sO podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente econdmico,
preleciona o seguinte:

“Assim, temos que hd dois grupos nos quais se manifestam casos de
inexigibilidade de competicdo: de um ladoos declarados nas discriminaces
enunciativas dos preceitos indicados; de outro, os albergados pelo enunciado
guando houver inviabilidade de competi¢do inscrito no caput dessesmesmos

preceitos normativos.”’

Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competi¢do no servico prestado,
pois cada um é dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos que os fazem
particularmente singulares em relagéo a cada um.

IV - DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
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E a propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, § 1°, que estabelece o que vem ser a notoria
especializaco. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de suaespecialidade.

E quase unanime que o conceito de notdria especializacdo traz em si mesmo certa
propensdo a ambiguidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade. A
ser verdade isso, seria redundante o inciso | do art. 25 da referida Lei, restando intil & previsao
do inciso Il. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao
assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da
Decisdo-TCU n° 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitacdo, a notoria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre aadequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver mais
de uma empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um servigo singular,
e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma dentre
elas tenha ‘notdria especializagdo’: sera aquela que o gestor considerar a mais
adequada para prestar 0s servigos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipGteses de
interpretagOes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder discricionario
que a lei Ihe outorga.”

E conforme Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos, 5* Edi¢do, Dialética, Sao Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional
tenhareconhecimento de sua capacitacdo e especializacdo perante a comunidade. Exige-se, isto
sim, quese trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas
em que atua”.

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo é de se admitir que a notéria
especializacdo requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E dessa forma, ndo se esta
aqui a defender que somente a empresa contratada poderia ser a Unica a executar, de forma
competente, 0s servicos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a competicdo entre eles
encontraria ébices praticos, estratégicos e quica legais.

V - CONCLUSAO

Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao norte, e
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paraque aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de fundo, razdo pelaqual
esta Assessoria Juridica opina de forma favoravel a legalidade da contratacdo, com fulcro no
art. 25, 11, 81° da Lei 8.666/93.

Registra-se que 0 presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art. 38,
paréagrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3-DF-2002; MS n.°
24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as providéncias
E o entendimento, salvo melhor juizo.

Nova Esperanca do Piria/PA, 06 de janeiro de 2023.

REYNNAN  Assinadode

forma digital por

MOURA DE geynnAN

LIMA:02090 MOURA DE
LIMA:020900022
002280 80

REYNNAN MOURA DE LIMA
Assessor Juridico/PMNEP
OAB/PA 25.123

PMNEP: CNPJ: 84.263.862/0001-05. Av. Sdo Pedro, n2 752, Centro, Nova Esperanca do Piria-PA, CEP: 68.618-000.



		2023-01-06T10:18:09-0300
	REYNNAN MOURA DE LIMA:02090002280




