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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA — PA

Av. Sdo Pedro - 752 — Centro / CEP: 68.618-000
CNPJ: 84.263.862/0001-05

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01.7.008/2024

PREGAO ELETRONICO: 008/2024 SRP

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE HORAS DE SERVICO
PARA REPARACAO E MANUTENCAO DE VEICULOS
LEVES E PESADOS (GASOLINA E DIESEL) PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA
DO PIRIA/PA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
MINUTA. APROVACAO.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Comissao Permanente de Licitagdo, acerca do
Processo Administrativo n® 010.7.008/2024, Procedimento Licitatorio na Modalidade Pregao
Eletronico, do tipo menor prego por item, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de horas de servigo para reparacdo e manutengdo de veiculos leves e pesados
(gasolina e diesel) para atender as necessidades da prefeitura, secretarias e fundos do Municipio
de Nova Esperanca do Piria/PA;

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emissao de parecer conforme
estabelece o artigo 53, I e I1, da Lei n°® 14.133, de 2021.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos).

PMNEP: CNPJ: 84.263.862/0001-05. Av. Sdo Pedro, n® 752, Centro, Nova Esperanga do Piria-PA, CEP: 68.618-000.



ERAN

\
N

7 mm. SN\

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA — PA

Av. Sdo Pedro - 752 — Centro / CEP: 68.618-000
CNPJ: 84.263.862/0001-05

O controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contrata¢dao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Presume-se que as
especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecu¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacao ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.

I1.1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de

que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como
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abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Verifica-se que o termo de referéncia foi elaborado a partir do estudo técnico preliminar,

conforme elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdio que podem interferir na contratagao,
compreendidos: I - A descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - A defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - O or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - A elaborac¢do do edital de licitagdo;

VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - A motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

XI - A motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.
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O referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa.

Com relagdo ao ETP da contratagao, este deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade de contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse
publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administracdo apresentar as
devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentes ao caso concreto.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo

mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestagdo de servigos de interesse publico realizados pela
Prefeitura e Secretaria, onde o objeto da aquisi¢do atenderd a populagdo e aos servidores
publicos quanto a necessidade de aquisi¢cao de material de construgdo, portanto, a contratagdo em
apreco ¢ imprescindivel para a continuidade das atividades desenvolvidas no ambito da

administracao publica do municipio.
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No presente caso, observou-se que o ETP foi elaborado de modo a contemplar as

exigéncias legais e normativas acima, descrevendo as necessidades no seu objeto.

Neste sentido, uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo ¢
buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades
publicas a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para atender a necessidade
administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo/contratacdo que gerem ganhos de

produtividade ou economia para a administracao.

Registra-se que no caso concreto, com relagdo ao levantamento de mercado, a pesquisa

de levantamento de pregos foi obtida através de ampla pesquisa de pregos.

Vale ressaltar que a Administragdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela solugao
escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira

aproximada apenas para subsidiar a decisdo entre as opg¢des disponiveis.

No caso em andlise, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo esta

suficientemente demonstrada.

E digno de nota que via de regra, as aquisicoes da Administragdo Publica devem atender
ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021.

No caso presente, a forma de contratacdo escolhida admite o parcelamento, conforme
consta em edital: “A licitagdo sera dividida em itens, facultando-se ao licitante a participagao em

quantos itens for de seu interesse.”
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O artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133 de 2021, estabelece que o planejamento da

contratagdo deverd contemplar a anélise de riscos.

No caso em analise, ndo foi constatada a elaboracdo da analise de riscos, sendo

conveniente ressaltar que se deve elaborar em processos futuros.

O or¢amento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133/21, sendo

que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu § 1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor

preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

I - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - Contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

(..

Constatou-se no caso em analise que as despesas decorrentes da contratagdo estdo

devidamente previstas na lei orcamentaria e a despesa, sendo que a indicagao orgamentaria sera
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feita no momento de lavratura do contrato ou documento substitutivo. Para os exercicios
financeiros subsequentes “serd indicada apds aprovagdo da Lei Orcamentéria respectiva e

liberacao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.” (vide edital)

Deste modo, verifica-se que a solicitacdo para a realizagdo do certame partiu da
autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua

contratagao. Ha também o termo de referéncia para fins de especificagao do objeto.

O processo possui em seu conteido cotacdo de pregos, que permite a mensuragdo da

estimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada.

O ato convocatodrio traz em seu bojo o objeto que se pretende contratar com o presente
certame, discriminado no termo de referéncia as caracteristicas e quantificagcdo, ou seja, esta

devidamente definido.

As especificidades da Lei Complementar n® 123/2006 alterada posteriormente pela Lei

Complementar n® 147/2014, estao sendo observadas pela minuta do edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitagdes para fins de

contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

I1.2 - DA MINUTA DO EDITAL E DA MINUTA DO CONTRATO

Apo6s leitura detida do edital, foi possivel verificar que os itens da minuta estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/21, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.
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§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de mao de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo,
conservagao e operacdo do bem, servigo ou obra.

§ 3° Todos os clementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em
sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade
de registro ou de identificac@o para acesso.

§ 4° Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 5° O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela: I - obtengdo
do licenciamento ambiental;

II - Realizag¢ao da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitacdo nos o6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada
a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento sera por:

I - Reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsao
de indices especificos ou setoriais;

II - Repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante demonstra¢ao analitica da variacao
dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da mao de obra responsavel pela execucao do objeto da contratagdo seja
constituido por:

I - Mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide Decreto n° 11.430, de 2023)
Vigéncia

II - Oriundos ou egressos do sistema prisional. (G.N)

Destarte, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue

parceladamente, de acordo com a necessidade do contratante, se faz necessario o acordo firmado
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seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de

excecao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 NLLC.

O artigo 25, § 7°, da NLLC, estabelece que, independentemente do prazo de duragdo do
contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indices de reajustamento de preco, em

conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

A presente observacdo acima, encontra-se na minuta do Termo de Referéncia, que ¢
parte anexa ao contrato.
No presente caso, observa-se que o edital ndo prevé restrigdo a participagao de

interessados e realizara licitagao sem margem de preferéncia.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n.° 123/2006, estdo sendo

observadas na minuta do edital.

No instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado ¢ o de menor prego por
item. A escolha atende ao que determina o artigo 33, I, NLLC e o modo de disputa “aberto e
fechado”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo

legislador.

No que consiste a minuta do contrato, verifica-se que este segue as regras previstas
pelos artigos 89 e 92 da Nova Lei de Licitacdes. A Minuta do Termo de Contrato, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta, de forma que contém todas as clausulas

pertinentes a esta contratagao.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atende as exigé€ncias contidas na Lei n°

14.133/21, tanto no edital como na minuta do contrato, o que permite a esta assessoria juridica
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manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatério pretendido, podendo dar

prosseguimento a fase externa, com a publica¢do do edital e seus anexos.

Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias

cabiveis. E o parecer.

Nova Esperanga do Piria/PA, 24 de junho de 2024.

REYNNAN MOU RA Assinado de forma digital por

REYNNAN MOURA DE
DE LIMA:02090002280

LIMA:02090002280 Jyey, 2024062403707
REYNNAN MOURA DE LIMA
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