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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INEXIGIBILIDADE N2 011/2023

PROCEDENCIA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA/PA ATRAVES DA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

ASSUNTO: Justificativa de contratacdo direta, razdo da escolha do executante e justificativa do
preco.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO DIRETA

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput e paragrafo
tnico do art. 26, da Lei 8.666/93, e incisos Il e [ll, como antecedente necessario & contratacéo por
inexigibilidade de licitagdo, para a prestacdo de servicos de assessoria, advocacia e consultoria
juridica, conforme o caso concreto.

1- OBIETO

Constitui-se como objeto deste a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos
de assessoria, advocacia e consultoria juridica para:

a) Andlise da Lei Complementar — Lei Paulo Gustavo: Realizar revisio detalhada da legislacdo para
garantir uma compreensdo completa de suas disposi¢Ges, diretrizes e requisitos;

b) Planejamento Estratégico: Trabalhar em conjunto com a equipe da Secretaria para desenvolver
um plano estratégico que permita a alocag#o eficaz de recursos e o estabelecimento de metas claras
para a implementacdo da lei;

c) Captacdo de Recursos: Auxiliar na identificagdo de oportunidades de captacso de recursos, sejam
eles provenientes de fontes governamentais, privadas ou de organismos internacionais, para
financiar projetos relacionados a cultura, desporto, turismo e lazer;

d) Desenvolvimento de Projetos: Colaborar na cria¢8o de projetos que estejam em conformidade
com as diretrizes da Lei Paulo Gustavo, garantindo que sejam vidveis e estejam alinhados aos
objetivos da Secretaria;

e) Monitoramento e Avaliagdo: Implementar um sistema de monitoramento e avaliagio para
acompanhar o progresso, medir o impacto das acdes e fazer ajustes conforme necessario;

f) Capacitacdo da Equipe: Fornecer treinamento para a equipe da Secretaria, garantindo que todos
estejam aptos a gerenciar e executar os projetos de acordo com as melhores praticas;

g) Relatérios Periddicos: Apresentar relatérios regulares a Secretaria para manter todos informados
sobre o andamento dos projetos e as conquistas alcangadas;

h) Suporte Técnico Continuo: Estar disponivel para fornecer suporte técnico continuo e responder
a todas as duvidas que possam surgir durante a implementac3do da lei.
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I1- CONTRATADO

O escritdrio indicado é o MAY PRADO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, OAB sob o
n2 27127-A e inscrito no CNPJ de n2 51.801.004/0001-00.

Il - JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

Como sabido, a Constituigdo Federal de 1988, por meio do art. 37, inciso XXI, exige que os
atos da Administracdo Publica sejam pautados nos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, de modo que a esséncia de tais principios, possa ser
encontrada, também, em suas contratagdes, razdo pela qual estabelece que a mesma seja feita

@ através da licitagdo, conforme cita-se:

Constituigdo Federal, art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios abedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na_legislacdio, as. obras,
servicos, compras e alienagdes: serfio contratados mediante
processa de licitacdo publica que assegure igualdade de condicSes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

De outro ladro, ressalta-se que existem contrataces em que a sua competicio se torna
N invidvel autorizando a contratagdo direta Administracio Publica, como se constata no caso em
O apreco, na medida em que se carece de um servi¢o técnico especializado, de natureza singular,
exercido por um profissional ou uma empresa que contenha notéria especializa¢do no ramo (art.

25, inciso I, Lei Federai n° 8.666/93).

Neste contexto, destaca-se que os servicos técnicos-profissionais especializados
necessarios para a presente contratagdo, ou seja, os trabalhaos relativos a assessorias ou consultorias

técnicas, se encontram expressamente relacionados. na legislagio infra constituicdo,
especificamente nos incisos Il e V, do art. 13, da Lei de LicitacGes, in verbis:

Lei Federal n° 8.66/93, art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se

erwgos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

III Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
2
tributdrias;
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A respeito, o escritorio de advocacia indicado para esta contratagdo faz prova de sua
habilitagdo como requisito para prestacdo do servico técnico especializado na assessoria, advocacia
e consultoria juridica para Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Piria/PA, ao juntar em sua
proposta de servigos o registro da sociedade empresarial na OAB/PA - inscri¢do de n® 02401/2023,
juntamente com a sua certidao atualizada, bem como a carteira profissional do sdcio administrador,
inscrito na OAB/PA sob o n° 02483.

Além disso, o inciso II, do art. 25, da Lei de Licitagbes também exige que o objeto da
contratagdo tenha natureza singular, ou seja, o objeto do contrato deve ser especifico para
atividades que fujam das atividades habitualmente desempenhadas pelo corpo juridico da
Administragdo Publica, pois € o que leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014):

“Quanto & mengéo, no dispositivo, & natureza singular do servigo, é
evidente que a lei quis acrescentar unrrequisito para deixar claro que
néio basta tratar-se de um dos servicos previstos no art. 13; é
necessdrio que a complexidade, a relevincia, os interesses piblicos
tornem o servigo singular, de modo a exigir a contratacdo com
profissional notoriamente especializado; néo é qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel g licitagéo.
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administratvi. 27¢ Edicéo.
Editora Atlas, 2014.)"

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula 264, buscou definir a
singularidade, para efeito da inexigibilidade de licitagdo, como um elemento subjetivo, incapaz de
ser definido como um critéric objetivo de qualificacdo para o processo licitatdrio, conforme se
ressalta:

A inexigibilidadé-de licitac8o para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selegda do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio
inerentes ao processo de licitacéo, nos termos do art. 25, inciso i, da
Lei n2 8,666/1993,

Desta feita, a natureza singular do servigo se apresenta no presente caso, em sintese, por
meio: HE HI 4 .’4:5 R

1) da necessidade de assegiifir a colabdracdo eficaz na promogéo
dos projetos e acdes conforme é demandado pela Lei Paulo Gustavo
e acompanhamento das constantes evolucdes das direitos contidos
nela.
2) da imperatividade de uma equipe com vasta experiéncia no
desenvolvimento e implementacéio da Lei Paulo Gustavo, além de
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conhecimento profundo nas particularidades e desafios nos
municipios do estado do Pard; .

3) da necessidade uma andlise detalhada e continua dd Lei Paulo
Gustavo para implementacio, desenvolvimento de plano estratégico
e estabelecimento de metas claras que permita a alocacdo eficaz dos
recursos recebidos;

4) da caréncia da. adminjsiragdo de um profissional Gualificado para
treinamento-e orientagdo da equipe e membros da secretaria local
do municipio nas novas fiormas e direitos da Léi Paulo Gustavo, bem
como na fiscalizagdo e.orientacdo dos beneficiados; e

5) da necessidade de-as autoridades do municipio precisarem se
manter informadas das ages e inagbes na aplicacéo da Lei Paulo
_ Gustavo, é necessdrio que sejam fornecidos relatdrios periédicos e
O suporte técnico continuo para a sanar as dividas e demonstrar as
conquistas no decorrer dos dias.

No que tange a notodria especializagdo, pode-se dizer que esté elemento tem como critério
basico a intelectualidade do prestador de servicos, de modo qué'“_é'é'te desfrute de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade, na forma do §1° do art. 25 da Lei 8.666/93, veja:

Art. 25, {..) §1° - Considera-se de notdria especializagio o
profissional ou empresa cujo conceitc no campo de sug
especialiddde, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncigs,. publica¢des, orgoniZagdo, dparelhamento, equipe
técnicd, ou de outros -requisitos relacionados com suas - -atividades,
permita inferit que o seu trabatho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado & plena satisfagéio do objeto do contrato,

Destarte, o procedimento de licitagdo ndo se oferece como a opgiio mais adequada 3
" Administragdio para a contratacdo dos servicos do advogado, seja para a defesa em processos
O judiciais, seja para a prestagdo de servigos de assessoria ou consultoria, cabendo ao administrador
o direito de optar discricionariamente pela contratacdo desse ou daquele profussmnal que seja de
sua confianga, de acordo com o que Jacoby Fernandes observa .

“Hd, porém, um elemento que parece ser considerdvel para o STF na
decis@io do gestor publico: confianca. Note-se que a literalidade da
norma, ao conceituar notdrio especialista, permite ao gestor inferir
que aquele profissional € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto. (JACOBY FERNANDES, Jorge
Uhcses C Cont fata;aa Dlreta sem Lititogdo, 2016, pidg. 620.)” o
No mais, no seguinte tdpico serde elucidados outros aspectos a respeito da notéria
especializagdo do escritério indicado para a presente contratagdo que, aliado ao elemento subjetivo
da confianga da Gestora Municipal, perfazem a'razdo da escolha do fornecedor.
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A escolha do escritério de advocacia se deu em favor da empresa MAY PRADO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, OAB sob o n2 27127-A e inscrito no CNPJ de n® 51.801.004/0001-00,
devido a comprovacdo de sua larga experiéncia em diversas areas da Cultura, especialmente com
relacdo as a¢Bes na implementac&o e auxilio aos municipios da Lei Paulo Gustavo e seus impactos
no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), notdrio conhecimento de
particularidades e problemas dos municipios do Estado do Para e sua expertise e capacidade de
monitoramento para captacdo de recursos de fontes governamentais ou privadas.

Por tanto, configurado estdo os requisitos autorizadores para a contratacio do escritério
MAY PRADO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, OAB sob o n2 27127-A e inscrito no CNPJ de
n? 51.801.004/0001-00, eis que possuem notona capamdade tecmca para realizar os servigos
técnicos de natureza singular ora persegundos ! # .

V —JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco global para prestacéio de servigos de assessoria, advocacia e consultoria juridica, a
ser desenvolvido pelo escritério de MAY PRADO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, OAB sob
0 n227127-A e inscrito no CNPJ de n2 51.801.004/0001-00, foi fixado no valor de RS 7.917,50 (Sete
mil, novecentos e dezessete reais e cinquenta centavos), referentes a execugdo de servigos, cuja
vigéncia tera inicio com a assinatura do contrato.

Os recursos para o pagamento da despesa acima especificada serfo provenientes da dotacdo
orcamentéria e financeira da Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Pirid/PA: Exercicio 2023.
Atividade 1001.133920013.2.100 Acdes Emergenciais na Cultura - Lei Paulo Gustavo. Classificacdo
econdmica 3.3.90.35.00 Servigos de consultoria. Subelemento 3.3.90.35.01, no valor de RS 7.917,50
(Sete mil, novecentos e dezessete reais e cinquenta centavos). Com base na Lei Orgamentadria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA} e com a Lei de Diretrizes Orcamentdria (LDO).

Por fim, em consulta a tabela de honararios minimos de servicos da Ordem dos Advogados
do Brasil - Se¢do Pard constante na Resolugio n° 09, de 27 de fevereiro de 2018, atualizada para
2022, chegou-se a conclusio de que soma do preco dos servicos necessirios para o
desenvolvimento do objeto concernente a este contrato possivelmente onerariam em demasia a
Prefeitura Municipal de Nova Esperanca do Pirid/PA, considerando que o fluxo de informacoes e
problemas no dia-a-dia da Administragdo Publica demandam diversas consultas & Assessoria
Juridica.

Isto porque, utilizou-se como base os seguintes servigos: para a-simples emissio de parecer
verbal do advogado é fixado o valor minimo de RS 1.532,90 {Um mil, quinhentos e trinta e dois reais
& noventa centavos); para requerimento e peti¢des avulsas é cobrado o valor minimo de RS 1.167,93
(Um mil, cento e sessenta e sete reais e noventa e trés centavos); para realizar exames de
documentos e processos em repartigSes piblicas é cobrado o valor minimo de R$ 620,46 (Seiscentos
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e vinte reais e quarenta e seis centavos); para realizar exames de documentos e processos perante
o judicidrio é cobrado o valor minimo de RS 1.167,93 (Um mil, cento e sessenta e sete reais e
noventa e trés centavos); e para o pagamento de didria profissional (independente de despesas de
transporte, alimentacdo, estadia) € cobrado o valor minimo de RS 510,97 (Quinhentos e dez reais e
noventa e sete centavos), isto sem contar outros servicos.

Por todo o exposto, 0 prego a ser pago na presepte contratacio se mostra coerente e
compativel com a realidade do Municipio, bem como com os precos praticados no mercado e de
acordo com a Resolugdo n° 09, de 27 de fevereiro de 2018 da Ordem dos Advogados do Estado do
Para.

VI - CONCLUSAO

Deste modo, ha legitimidade na contratacgo ora pretendida, uma vez que o procedimento
se enquadra na legislacdo vigente, qual seja a Lei de LicitagGes - Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, artigo 25, inciso Il e artigo 13, incisos Ill, que tratam da inexigibilidade de licitagdo em
decorréncia da contratagdo de servicos juridicos especializados, por meio de assessorias ou
consultorias técnicas. Isto porque, o escritério MAY PRADO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, OAB sob o n2 27127-A e inscrito no CNPJ de n? 51.801.004/0001-00, atende aos
requisitos exigidos pela referida lei para a prestagdo de um servigo de natureza singular, ante a sua
inquestiondvel capacidade técnica e notdria especializacdo, conforme se observa no acervo
probatdrio anexo a esse procedimento.

Assim, submeto a presente justificativa a andlise da Assessoria Juridica para posterior
ratificacdo da Exma. Sr.2 Prefeita Municipal, Alcineia do Socorro Carmo dos Santos, para os fins
do disposto no caput, do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Nova Esperanca do Pirid/PA, em 10 de outubro de 2023.

Tarcio Murllo Ferrelra Leite
Presidente da CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRTA/PA
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