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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09.8.002/2024
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO PIRIA
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ADESAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECO. EVENTUAL AQUISICAO E ONIBUS
RURAL ESCOLAR, TIPO ORE 2 E ORE 3, PARA
TRANSPORTE ESCOLAR DIARIO DE ESTUDANTES DAS
REDES PUBLICAS DE ENSINO, NO AMBITO DO
PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA, ESPECIFICADOS NO
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DE
LICITACAO.ANALISE JURIDICA. APROVACAO.

| - RELATORIO
Trata-se de consulta realizada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, acerca do Processo

Administrativo n° 09.8.002/2024, referente a Adesao de Ata de Registro de, oriundo da Pregdo Eletrdnico
n® 06/2023/FNDE/MEC, originario do FNDE/MEC, cujo objeto é Registro de pregos para a eventual
aquisicdo de 6nibus rural escolar, tipo ore 2 e ore 3, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, para
transporte escolar diario de estudantes das redes pablicas de ensino no ambito do programa Caminho Da

Escola, especificados no termo de referéncia do edital de licitagdo n°006/2023

O feito vem a esta Assessoria Juridica para apreciacdo e emisséo de parecer conforme previsao

da Nova Lei de Licitacdes e contratos

Il - FUNDAMENTACAO

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) institui um novo regime
para a administragdo publica, estabelecendo regras mais modernas e eficientes, com énfase na
transparéncia, na competitividade, e no fomento a participagdo do maior nimero possivel de fornecedores

nos procedimentos licitatorios

111 - PARECER
DA ANALISE JURIDICA
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De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesdo pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de
carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliacdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.
Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e regularidade do procedimento
licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos.

E inquestionavel que a Licitacao é elementar no processo de aquisicdo da Administracéo Publica,
tendo rarissimas excecOes. Isso se da, exatamente pelo fato de que no ambito do Poder Publico, a
transparéncia, economicidade, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse publico,

dentre outros, constituem prerrogativas inerentes da fungéo Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio instrumental
da licitacdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a contratagdo mais vantajosa a

Administracao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.

Tal principio - o da licitacdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa
hermenéutica por meio do enunciado da interpretacdo restritiva das regras de excegdo (exceptiones sunt
strictissimoe interpretationis). Na prética: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente

guando estritamente necessario.

Nessa esteira, A Lei n° 14.133/2021, também conhecida como a nova Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos, trouxe inovagdes importantes em relagdo a Ata de Registro de Prego. Essa ferramenta,
que ja estava prevista na legislacdo anterior (Lei n° 8.666/1993), passou a ser regulada de forma mais

detalhada, com vistas a otimizar as compras publicas e garantir maior eficiéncia nas contratagdes,
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permitindo que os drgdos da Administracdo Publica adquiram bens e servicos com condicGes de precos

vantajosas sem a necessidade de realizar novos processos licitatorios.

A ATA de Registro de Preco (ARP) é um instrumento formalizado por meio de licitagdo, na qual
a Administracdo Publica registra precos e condicOes de fornecimento para futuras contratacdes. O 6rgao
gerenciador realiza a licitacdo, e os 6rgdos ou entidades que aderirem a ARP podem realizar suas
contratagBes com base nos precos e condicOes ja estabelecidos. Conforme o artigo 15, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, a adesdo a Ata de Registro de Preco é possivel, permitindo que um érgéo ou entidade néo
participante da licitacdo inicial adira ao registro de pregos feito por outro 6rgdo, desde que o objeto e as
condicOes sejam compativeis com as suas necessidades. A possibilidade de adesdo a ARP esta condicionada
a alguns requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, e que devem ser observados rigorosamente para

garantir a legalidade do procedimento. Os principais pontos a serem considerados sao:

Conformidade com as CondicGes do Registro de Prego: O objeto registrado na ARP deve
atender as necessidades do 6rgdo ou entidade que pretende aderir ao registro. As quantidades e

especificacdes devem ser compativeis com a demanda do 6rgdo aderente.

Autorizacdo do Orgdo Gerenciador: Para que a adeséo seja efetivada, o 6rgdo ou entidade

que gerenciou a licitacdo precisa autorizar a adesao, formalizando o processo.

Limite Quantitativo: A adesdo pode ocorrer dentro dos limites de quantidade registrada na
ARP. Caso o 6rgdo aderente deseje adquirir uma quantidade superior a registrada, isso deve ser
devidamente justificado, e pode ser possivel mediante a devida alteracdo do contrato ou a realizagdo de

nova licitacao.

Prazos e Condic¢des Contratuais: A adesdo deve respeitar os prazos e as condi¢des contratuais

acordadas na ARP, sendo necessario que o 6rgdo aderente esteja ciente e aceite tais condi¢des.

Preservacdo das Condigdes da Licitacdo: As condicOes efetivas da proposta devem ser
mantidas, ou seja, o 6rgdo aderente deve respeitar os valores e condigdes de fornecimento previamente
acordados, conforme estabelecido no artigo 15, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

Em concluséo, a adesdo & Ata de Registro de Preco prevista na Lei n® 14.133/2021 é um mecanismo
legalmente permitido, desde que observados todos os requisitos legais, incluindo a compatibilidade entre o
objeto registrado e as necessidades do érgdo aderente, a autorizagdo do 6rgdo gerenciador e o respeito as
condicdes contratuais e de prazo estabelecidas na ARP. A adesdo ndo deve ser confundida com a simples
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opcdo de contratacdo, mas sim como uma continuidade da legitimidade e regularidade da licitacdo
previamente realizada. Portanto, a adesdo pretendida € viavel, visto que as condi¢es legais e formais foram
integralmente cumpridas, com respeito aos principios que regem a Administracdo Publica, como a

moralidade, a legalidade e a eficiéncia.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, frisando-se que a analise é realizada sob o prisma estritamente juridico-formal, ndo
adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacGes prestadas, com base nas quais esta analise juridica foi elaborada e no pressuposto de ser
impossivel aguardar a realizacdo de procedimento licitatério sem causar prejuizo a continuidade da
prestacdo dos servicos publicos envolvidos, e em conformidade com o disposto no art. 75, § 3°, da Lei n°
14.133/2021, que prevé a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos, esta Assessoria Juridica
OPINA favoravelmente a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 06/2023/FNDE/MEC.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com a Nova Lei de
Licitacdo, eis que verificando seu contelido estdo presentes todas as cldusulas necessarias a todo contrato

administrativo, assim como especifica¢fes necessarias ao objeto.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a Autoridade Competente,

posto que a mesma possua a titularidade da competéncia do mérito administrativo disposto nesta situacéo.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a aprecia¢do superior.

Nova Esperanca do Piria/PA, 12 de junho de 2024.
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